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1、 前言
台灣獼猴是台灣唯一的非人類靈長目動物，屬於台灣特有種。於農委會制定的『野生動物保育法』中列為第Ⅲ類「其他應予保育之野生動物」，在IUCN世界自然保育聯盟所出版的『瀕危動植物的紅皮書（Red Data Books）』中，則將其列為「易危（Vulerable；VU）」等級。台灣獼猴廣泛分部於台灣各地山區，從平地到3,200公尺的高山皆可見其蹤跡，棲息環境以濃密之天然林為主，喜好出現於裸露的岩石或水源地附近。通常在白天活動，清晨及黃昏為覓食高峰。台灣獼猴屬群居性動物，單群大小以10餘隻至30多隻為最常見，但也有單一猴群高達60、70餘隻的紀錄。
高雄市行政管轄區所屬的山區〈丘陵地〉有柴山、半屏山及龜山〈圖一〉，其中，從自然條件和面積而言，柴山及半屏山二地區是適合台灣獼猴生長的環境，事實上此二地區也是高雄市目前有野生台灣獼猴存在的地區〈圖二〉。柴山位於高雄市的西側，面對台灣海峽，北方與左營軍港接壤，南邊緊鄰高雄港，東面則高雄市區緊密連結，南北長約5.5公里，東西寬約2.5公里。柴山地處熱帶，氣候炎熱，乾濕季分明。最高海拔為356公尺，地形由最高點往東北與西南方逐漸傾斜下降，雖然高度不高，但因為是海底珊瑚礁隆起的地形，地表起伏劇烈，常可在較高地勢區域見到忽然深陷的大面積凹谷，或是深不見底的裂隙、洞穴；這樣獨特的高位珊瑚礁隆起地形，也提供了各種不同生物所需的棲地結構以及特殊的植物組成。
柴山在17世紀時即被當時佔領台灣的荷蘭人稱為「猴山」，而到了19世紀擔任英國派駐台灣副領事的自然學家史溫侯（Robert Swinhoe）於1863年發表的一篇報告『福爾摩沙哺乳動物』，其中便提到了位於高雄英國領事館後方，柴山地區中的台灣獼猴族群，且將這些獼猴的學名命名為Macaca cyclopis；在史溫侯的報告中也提到台灣獼猴會侵入甘蔗田或果園造成危害。
在1989年前後，原為軍事管制區的柴山，有部分地區開始對一般民眾開放，現在並已成為高雄市以及鄰近縣市民眾熱愛的戶外休閒活動地點，平日與假日不分晝夜都有密集的人為活動，在假日時，甚至可見數以萬計的遊客湧進柴山地區，人類已深入台灣獼猴的活動範圍了。
半屏山位於高雄市境內，左營、楠梓兩區交界之處，蓮池潭之東北邊，與龜山隔潭對峙，是一座呈東北—西南走向的小山，海拔約220公尺，最長約2.8公里，最寬約有900公尺。半屏山是一座石灰岩所構成的山，早期由軍方、水泥公司與中油所共同管轄，禁止一般人進入。直到1997年水泥公司的採礦權停止後，2000年才對外開放，高雄市民才有機會親近這座帶有一些神秘色彩的小山。相較於柴山，半屏山較平緩容易攀登，加上步道、涼亭等設施方便民眾登山健行、生態觀察，因此，半屏山是左營區及楠梓區民眾經常活動的山區，平日平均一日百餘人，假日可達數百人於半屏山上活動。
高雄市是高度開發的工、商業都市，柴山與半屏山是高密度建物之都會邊捶的珍貴自然生態環境；由於民眾對於休閒生活的量與質需求的提升，以及交通的便利性，柴山與半屏山早已成為大高雄地區民眾高度利用的自然環境，也因為極頻繁的民眾活動與對自然資源的大量利用，人類與野生動物的棲地與活動範圍產生高度重疊及互相干擾的狀況，加上人類的某些不恰當行為〈如：餵食、接觸〉，致使民眾與野生動物的互動與距離失去了原有的安全原則，造成越來越多人與野生動物的磨擦與衝突。其中，以台灣獼猴與民眾的衝突事件最為明顯，且案例也逐年增加，形成人與台灣獼猴之間呈現緊張的關係，也因而產生民怨並造成高雄市政府對於自然資源保育與管理的困境與壓力。
爲了尋求改善高雄市人與獼猴的關係，讓人類與野生台灣獼猴可以共存、共享柴山及半屏山的資源，高雄市政府經濟發展局於2009年7月至8月間，召集國內生態、經濟、遊憩等各領域的專家組成一個專家群〈表一〉，共同診斷目前高雄市人猴間問題的成因，並提出中長期之改善方案與建議，期能透過系統性的科學方法，協助高雄市政府有效的改善轄區內的人猴關係，並強化自然保育的成果。
2、 現況暨問題分析
1、 柴山地區
根據記載，1989年開放當時，在柴山上就有一群約數十隻的野生台灣獼猴。然而，雖然開放後使用柴山的民眾有七成是在地居民，且以戶外運動及健身為主要目的，但或許出於好奇和愛護動物之心，民眾很快的就開始提供零食和食物給出現在步道上的獼猴，食物內容五花八門：麵包、包子、餅乾、水果、蔬菜、核果、加工食品、零嘴…等。之後，外來遊客也多知道柴山是一個可以近距離接近和餵食獼猴地方，部分當地的攤販也開始販賣餵食獼猴的花生和水果給遊客，也常見到少數特定民眾在固定的地點進行大量的餵食，且常有重複餵食的情形，甚至曾經觀察到在同一日內、同一猴群先後接受不同餵食者的餵食達12次之多，而該猴群在當天則無其他的覓食行為。這些少數的固定餵食者的行為，已讓接受餵食的獼猴群的日常活動模式受到影響，例如，當有許多固定餵食者上山餵食時，猴群的移動範圍以及覓食行為都有縮小及降低的趨勢，而在其他日子，猴群的移動範圍或行為模式則恢復正常。且猴群與固定餵食者的互動相當密切，會尾隨固定餵食者移動，甚至是跨領域進入另一群猴群的勢力範圍內，也因此容易造成猴群間的衝突。
十幾年前開始，獼猴搶奪遊客食物或騷擾遊客的事件逐漸增加，造成不少的抱怨；不過，仔細觀察，則可以發現大多都是遊客主動餵食在先或未將食物妥善保管，或先對獼猴做出瞪視（眼光接觸）、攻擊或接觸等動作所造成的，且年齡越小越的兒童越會主動接觸獼猴。同時，為了預防遭獼猴騷擾，攜帶防身和威嚇工具（例如：彈弓、鐵棍、木棒、BB槍…等）的民眾也越來越多，使得人對獼猴的觀感逐漸由原本的愛護，轉變成愛厭交加，並不符合國內長期建立的保育野生動物的長遠目標。
高雄市政府遂於1999年開始積極的進行一系列的研究，並逐步建立經營管理的措施，包括：
1. 透過告示牌、摺頁及宣導明確告知遊客在柴山地區切勿或禁止直接接觸、餵食、瞪視、攻擊或威嚇獼猴及其他野生動物，並避免或禁止赤腳登山、攜帶食物、進食、炊煮等不當行為。若遊客無法避免進食，則應在適當定點（例如遠離獼猴活動地區）進食；
2. 於2001年一月十七日通過「高雄市野生動物保育自治條例」明訂「經公告之野生動物應予保育，於公告區域內禁止直接接觸、餵食或其他危害野生動物個體之行為」以及「違反前條規定者，處新臺幣六千元罰鍰」。
然而，前述的努力，雖然已發揮了一定的效果，不過媒體上仍可見負面的報導，例如：對農作物的危害、侵入民宅、搶奪食物、騷擾遊客…等，長遠來看，將影響民眾對獼猴保育的認同。根據2003年的研究，91%的民眾認為柴山地區的獼猴數量很多或多，並有高達79%的人認為當地的獼猴很調皮、很兇、具攻擊性或很現實，而且這樣的人近年來明顯的增加了，並且負面態度的發展仍未獲得改善。甚至，有57%的人曾經看過獼猴遭攻擊，而且越來越多的人是使用事前準備好的工具，顯示許多民眾登柴山時已經有「防衛」的心理準備。
同時，柴山地區民眾餵食獼猴的情事仍然相當普遍、常見，且一般民眾的規勸效果有限；同時，成年人不當的行為（例如：鼓勵孩童餵食獼猴、主動挑釁獼猴）反而造成同行的孩童或寵物被獼猴攻擊的情況。更且，公開的虐待、騷擾獼猴的行為也時有所聞且偶而可見。7%的受訪者也承認與獼猴有過肢體的直接接觸的經驗，由於柴山的使用者和遊客不少，這個比例所代表的人數將足以造成管理上的問題。
此外，公共衛生是柴山地區人猴關係另一個重要的議題，過去的糞便檢查研究顯示，柴山地區獼猴族群的腸道寄生蟲感染率高達75%，常見的寄生蟲有鞭蟲、大腸纖毛蟲、福氏桿線蟲及鉤蟲，且有相當高的比例有兩種寄生蟲同時感染的現象，顯示當地環境的複雜性，而且毫無疑問的，在這些寄生蟲當中，有一些是由人類傳染給獼猴的，當然，也會再回傳給人類。
2002年，高雄市政府進行了17隻獼猴的健康檢查，項目包括：眼睛、耳朵和口腔檢查、體內寄生蟲檢查、肺結核、B型肝炎、C型肝炎、疱疹、登革熱等疾病的篩檢及血液學分析，以了解獼猴的個體健康狀況。柴山獼猴血液檢查的結果顯示肝功能不佳的比例相當高，且有部分個體有低蛋白血症。這些有可能受到長期飲食內容不佳所影響。
其他，除了有線蟲、鞭蟲和原蟲外，2005年檢測10隻來自於高雄柴山之獼猴，發現B病毒（Herpes B virus）之陽性率高達90%；雖然B病毒感染人類的之病例很少，且目前並沒有遭野生個體傳染的案例，不過，儘管使用抗病毒藥物治療之後，死亡率可大大降低，但若人類遭受感染而未及時治療，其死亡率可達80%。因此，有必要在這個人-猴高度共域的場所，進行更積極的管理措施，以避免任何感染的可能性。
由於不同的獼猴群各有其文化及行為模式，柴山地區習慣於接近人群、向民眾索食、與民眾接觸頻繁、侵入果園覓食的猴群，應該僅佔全區獼猴的一部分，若無法掌握不同猴群或造成危害個體的特性，並正確了解猴群的生態學，則前述對前往柴山活動的民眾的行為管理作為，恐將事倍功半，且將不利於擬定具科學根據而有效之管理方案。屏東科技大學對於柴山地區進行包括：木棧道延線的索食猴群的日常活動範圍有多大？猴群間的活動範圍是否相同或重疊？是否有季節性的差異？如何預防繼續在柴山地區傳承這種與民眾的互動行為？…等相關研究長達二年後，收集到資訊如下。
在活動範圍方面，使用無線電追蹤由高雄市政府再野放回龍泉寺木棧道地區的4隻成年個體，這4隻分屬3個猴群，編號18號雌猴所在的猴群為「18號猴群」、編號19號雌猴和26號雄猴所在的猴群為「19/26號猴群」，而編號30號雌猴所在的猴群則為「30號猴群」。而除了確定台灣獼猴的活動位置外，也利用無線電訊號尋找台灣獼猴個體，以目擊確認其活動狀況，同時並跟蹤其所處猴群平日移動路線，進行直接的觀察及記錄獼猴的覓食、乞食、搶奪食物等活動資料。
經過2006-2007年的追蹤後，發現在龍泉寺木棧道沿線棲息的30號猴群、18號猴群及19/26號猴群，其活動範圍很小，只有30公頃左右，是自然猴群的1/3到1/2之間，且猴群間幾乎完全重疊，顯示有大量的食物資源集中在木棧道的沿線。不過，雖然共同利用木棧道系統及兩旁的森林資源，猴群與猴群間仍是壁壘分明，以輪流替補的方式進行空間利用，例如，較強勢的30號猴群在龍門亭區域活動時，其他較弱勢的猴群則在龍門亭周邊（如龍泉亭北方的）森林中等待，或是距離龍門亭區域一段距離的木棧道上等待30號猴群離開後，他群獼猴才會替補進入龍門亭區域活動。
以上的猴群活動範圍的資料顯示，長期在木棧道沿線活動的獼猴群與不曾在木棧道沿線活動過的獼猴群（例如：軍區猴群）間的交流相當有限，大大降低在柴山全區，獼猴普遍的模仿、學習及擴散向人類索食或搶食行為的機率。換句話說，就逐步消除柴山地區獼猴索食或搶食的行為而言，最首要的作為仍然應該是嚴格禁止在木棧道沿線的人為餵食行為；因為民眾的主動餵食行為，會助長獼猴索食或搶食行為的發生。當然，也應該同時採取積極的作為，來防範在非木棧道地區（例如：軍區猴群）發展出新的餵食獼猴的風氣，以防止獼猴索食或搶食行為的擴大與持續。不過，軍區猴群活動範圍內的七蔓站地點，因為時常有登山客聚集且食物飲水隨處放置，已經出現過零星的獼猴搶食事件，而且，也已經逐漸出現大量、固定餵食的情形，因此，雖然尚未出現猴群習慣性聚集索食的行為，但後續發展令人憂心。
如前所述，許多人都認為柴山地區的獼猴數量太多了，但到底有多少隻、是否已經超過的環境的負載量（所以才需要向人索食）？屏科大的研究團隊在2008年間，曾經對柴山地區的獼猴猴群數目做了一個估算：在已知總數約42群的猴群中，經過詳細計算猴隻數量的有29群（11群在木棧道沿線；18群遠離木棧道），每群隻數在10隻到55隻之間，這29群的總和為860隻（333隻為木棧道沿線群；527隻為遠離木棧道群），每群平均為29.7隻。若以此29群的數量估計全部42個猴群的數量，則柴山全區大約有1,247隻的獼猴。此數量是一直以來最高的估計量。根據過去在自然環境中的觀察經驗，每群30-40隻的台灣獼猴群，大約需要60-100公頃的闊葉林做為活動範圍，且有領域行為；因此，柴山地區1,500-2,000公頃面積的自然負載量大約是600-900隻。不過，若加上人為額外引進的食物量，則柴山地區的獼猴負載量應該可以超過1,000隻。事實上，許多猴群只在木棧道沿線活動就可以獲得所需要的食物，顯示外來食物的影響確實不小。前述的估計數量很可能非常接近（或已經略為超過）柴山對獼猴的負載量了。
如此高的數量更顯示積極管理柴山獼猴族群的必要性，因為高密度的野生動物族群不但容易對自然環境造成壓力及衝擊、與人群發生負面的互動關係，也很容易產生疾病的快速傳播，甚至族群的大量死亡。然而，在族群數量變動因素中，過去僅針對當地猴群的出生率有過概估：以每100隻成年雌猴生出的幼猴數而言，當地猴群每年的出生率為約在55%到65%之間。基本上，1998年至2007年的平均出生率尚稱穩定。而就野生族群而言，這樣的出生率並不算低。
然而，柴山的獼猴數量若因為接近負載量而維持穩定者，則死亡率也必須是相對的高才有可能。不過，對於柴山猴群的死亡率和造成死亡的原因卻一直都沒有研究或進行瞭解過，使得對當地獼猴數量的管理缺乏更具體的依據。
二、半屏山地區
半屏山位於北高雄市左營區和楠梓區內，山的西南側為的蓮池潭、孔廟及左營舊城；西北側為中油煉油廠；東南側則為水泥工廠與礦區，有三個主要登山入口：兩個在西南山腳的翠華路上，相距約200公尺，一北一南分別為萬姓公媽祠入口與「半屏山自然公園」牌坊的步道口；第三個入口則在東南山腳的半屏湖濕地公園。半屏山呈東北－西南走向，最高處為220公尺，與柴山地質相近，均為含有大量海濱生物遺骸的高位珊瑚礁石灰岩地質。
傳聞自清朝起半屏山可見「獼猴遷徙」，然而自1950年代起，因應經濟發展的需要，半屏山成為國內重要的石灰礦區，長期供開採，以做為水泥的原料以來；但因大量的開採挖掘的結果，原有自然生態遭嚴重破壞，原本特殊的山形也不復在。據當地民眾表示原棲息在半屏山的獼猴族群，也隨泥礦之開採而「消失匿跡」。半屏山的採礦權於1997年終止，隨後進行礦區植生綠化。半屏山之西北麓由高雄市政府設置自然公園，東南麓則種植護坡植生綠化，植生面積共26萬5千多平方公尺，種植約340多種約計19,265棵以上之木本植物。
自1950年代半屏山獼猴群的逐漸消失後即不再見，但是，近幾年高雄市政府偶爾接到民眾反映半屏山出現獼猴蹤跡，但卻一直未有明確證據顯示獼猴出沒地點；直至今年六月發生「獼猴傷人事件」後，才讓大眾開始質疑半屏山可能是繼柴山之後，另一處有野生獼猴的民眾休憩區。
爲了解半屏山獼猴族群分布的狀況，前述研究就團隊針對經常在半屏山活動的民眾進行問卷調查；共有92位民眾接受訪問，其中有近80%的民眾表示曾在半屏山看見過獼猴，而最早的年份為1999年，僅一人次看見過，獼猴隻數為1隻。爾後2000至2006年間均僅各一人次見過獼猴，且獼猴隻數最多2隻。然而遇見獼猴的案例自2007年之後即明顯增加，且高達76%受訪民眾於今年曾遇見獼猴。但自問卷資料顯示，除一位民眾表示8年前煉油廠附近曾有25隻獼猴，以及一位民眾表示在往大榕樹的木棧道上曾見過6隻獼猴外，其他的受訪者所見獼猴隻數最多不超過4隻，且遇見獼猴的地點僅7處〈圖三〉。另外，研究員於不同時段至現場勘查環境及自然資源，並進一步整理市政府對於柴山地區脫序行為獼猴的捉放資料後，初步判定：目前半屏山並未有常住的獼猴群，而民眾遇見的獼猴應屬於孤猴個體，而這一些零星個體極可能是來自於柴山地區外圍的孤猴個體，並且依照民眾對獼猴行為的描述，其中可能有一、二隻是原在柴山地區被捕捉後再野放的個體。
叁、改善方案
柴山地區因長期不恰當的人猴相處方式，加上高密度的獼猴族群及高頻度的民眾活動，已造成部分民眾與獼猴形成對立、仇視、恐懼等負面的關係，且柴山惡化的人猴文化也成為國內生態負面教材的範例；半屏山因獼猴隻數及活動範圍與民眾活動的重疊度尚低，因此該地區人猴關係尚屬和平。高雄市可提供野生台灣獼猴生存條件的地區僅柴山、半屏山及龜山，而目前的調查未見龜山有獼猴蹤跡。因此，專家群就目前所有資料進行分析診斷，以釐清高雄市人猴關係的問題所在，且以「無人餵食、人猴共存、人猴相互無礙」為終極目標來擬定總體改善方案，並進一步依地理位置將目前已發生過人猴衝突地區分為：南柴山地區（動物園、元亨寺登山口、中山大學）、北柴山地區（龍泉寺、鼓山高中西側停車場登山口）（圖四）及半屏山地區等三大分區，針對各區目前情況分別提供分區建議方案。
一、民眾行為改善
1、教育宣導：
(1) 改善遊客的餵食行為是最迫切的工作。對遊客宣導餵食後果的嚴重性，以及食物不上山、食物不露白的重要性。建議增加民眾正確的獼猴行為與生態知識，以及人猴互動之道，以避免人猴互相干擾，可以在步道或是休息區以解說看板宣導以下事項：

 eq \o\ac(○,1) 人猴不接觸的重要性：以保障人身安全與獼猴健康。

 eq \o\ac(○,2) 不接觸獼猴仍能享受觀猴的樂趣：提供獼猴行為與生態知識，宣導以觀察的方式來欣賞高雄市山林間的獼猴。

 eq \o\ac(○,3) 不應該也不需要餵食獼猴，獼猴才能自由自在。

 eq \o\ac(○,4) 告知民眾恢復山林自然環境的重要性與進行方式，包括：將違法興建的設施移除，並在原違法設施所在（森林內部的空地）種植當地原生的獼猴食物樹種，而在步道旁則種植獼猴不食用的原生樹種，以恢復當地植被覆蓋與獼猴天然食物資源，並降低獼猴與人類活動的重疊程度。

(2) 提升各區現有宣導看板的品質。全面調查原設置的宣導看板，將毀損部分加以修繕，若原架設地點不適當者將之拆除。修繕原看板後進一步強化原看板文宣內容，以簡單圖示的方式增加豐富度及可看性，以提升民眾觀看的意願。

(3) 以淺顯易懂的文字及圖說，配合編撰製作適合不同對象的專業宣導教材。適用於社會大眾的文宣可交由生態或環境關懷社團於各相關活動中發放。另外，設計並提供適合中、小學的教材，並建議教育局將之編入鄉土教材中，成為常態性的教育素材。

(4) 每年固定於龍泉寺、元亨寺、動物園等三處入口舉辦台灣獼猴生態資訊及正確的人猴相處之道的推廣活動。並且依不同主題製作簡易且實用的宣導品〈如：扇子〉，配合社教活動發放。也可透過旅遊業發放給遊客，除加強遊客的印象外，遊客把宣導品帶回可再把正確的資訊帶給其他人。

(5) 提供資訊給經營柴山或半屏山地區遊覽的旅遊從業人士，避免誤導遊客的認知與態度。另外，建議觀光局將這些資訊納入旅遊從業人員的培訓課程。

(6) 製作宣導短片或動畫，於公眾運輸系統地點〈如：捷運站〉、公共場所〈如：便利商店〉、地方有線電視台、遊覽車上等處播放，以擴大教育宣導範圍及效果。短片或動畫部分可考慮辦理徵選活動，除了增加民眾參與外，還可增加創意的選擇性。而播放或發放所需經費可尋求業界配合或企業贊助。

(7) 建議觀光局印製高雄旅遊介紹文宣時加入人猴相處之道的宣導資訊，放置於車站及機場等處讓遊客索取。

(8) 規劃辦理國中小教師研習，深化柴山及半屏山地區生態教育之培力，並擴大宣導正確面對獼猴的觀念。培養種籽教師到鄰近的國小進行從小紮根的巡迴教育宣導，進一步配合高雄市各級學校之班會或社團活動時間，安排相關演講或活動，隨時與種籽師資保持聯繫，提供最新訊息。

(9) 推動或強化e-learning（放置授課檔、簡報檔、影片檔、照片檔、中小學校園宣導示範檔等），全部上網，自由下載。

(10) 協調高雄市成人教育課程，如：高雄市立空中大學開設的「高雄柴山學」、高雄第一社區大學開設的「與大自然有約－學習、觀察、傾聽」、「南台灣自然生態導覽解說」等課程，將自然生態及野生動物保育的議題納入課程中。

2、志工組織（在地參與）

以下各類志工制度的建立，最好能由市政府主導，但可以委託民間團體執行，並確定參與之志工有明確的權利義務與遵循準則。

(1) 招募經常活動於柴山地區的本地民眾，組織「柴山地區台灣獼猴觀察志工隊」，透過專業技能之培訓後，由志工隊長期於戶外活動的同時，協助收集猴群的活動區域及行為變化等之相關資訊，以輔助、擴大獼猴生態資訊之收集，且協助資料庫之長期經營。

(2) 招募關心柴山生態的民眾，組織「柴山地區生態社教宣導志工隊」，並安排基礎與專業課程，培訓宣導志工，經組織性的工作編排，安排定點、定期於登山步道宣導及勸導，包括：不要餵食、不要給獼猴期待（不要手提塑膠袋、不要在猴子面前吃東西）、不要讓獼猴誤會（不要在猴子面前打開背包）、非必要不要攻擊猴子、不要試圖接近幼猴、盡量與猴子保持5公尺以上距離（除非猴子在步道上或兩旁），以及如何避免獼猴騷擾的行為原則…等等。

(3) 透過與地方社區結合招集地區居民或經常上山之山友組成「柴山守護隊」，執行下列任務： eq \o\ac(○,1)擔任每日山區巡守，協助規勸上山民眾違法行為，以及協助違法事件蒐證； eq \o\ac(○,2)訓練面對有威脅的獼猴的處置方式，如適度驅趕（此部分可考慮採僱工方式進行）； eq \o\ac(○,3)培訓隊員成為專業生態解說員，讓當地民眾可以擔任各地區常態性的解說服務，以落實在地人管理保護在地資源的理念。

(4) 組織鼓山地區國中小的「YOUNG志工隊」，培養學生的參與感，讓正確觀念從小扎根。該志工隊可分別擔任上山規勸不恰當行為，以及到高雄市各中小學宣導（如：行動劇表演）等工作。組成該志工隊時，可考慮讓行為偏差或學習障礙的學生參與，並與學校生活教育組協商，當隊員服務達時數標準應給於獎勵（如：記嘉獎）。

(5) 規劃台灣獼猴及人猴關係的專業課程，協助高雄市在地生態社團或觀光局的志工培訓，並建議納入生態志工培訓的必修課程。

3、訊息傳遞介面與管道

架設一個網站，透過此平台，提供民眾與市府或專業單位的資訊與意見交流，並藉由此平台，鼓勵民眾提供在柴山及半屏山地區拍攝到的違法行為，協助擴大市政府取締的蒐證工作。再者，此網站亦可協助各志工隊的運作和管理，並可連結國內相關團體的網路平台，形成合作網絡。

4、媒體互動

(1) 與媒體建立良好關係，主動提供媒體正面教育素材，以及不當行為將造成不良後果之警惕性案例。建議高雄市經濟發展局應有專人負責媒體通話窗口，平時應不定期主動提供各地區正確的資訊或正面的消息給媒體，當有關各地區新聞事件發生時，經發局應主動查證事件真相，若有不實報導，應主動澄清、更正。辦理活動時主動邀請媒體參與及提供新聞稿，以增加報導內容的正確性，且透過報導增加宣導的效果。

(2) 辦理與新聞從業人士座談，會議中安排生態、獼猴、人與野生動物相處等基礎講演，並以過去新聞報導案例與媒體人討論，建議媒體報導柴山與半屏山新聞的正向角度。

(3) 透過媒體告知民眾公務單位執法的成效。以不公佈全名的方式報導已被懲處的違法案例，一方面讓民眾了解市府執法的決心，另一方面可以讓民眾引以為戒，以收遏止違法行為之效。

二、執法
1. 確實執行「高雄市野生動物保育自治條例」，也可以考慮以提供獎勵的方式鼓勵民眾檢舉違法事件，或者僱用專人勸導，期能有效減少或全面消除餵食。同時，有公權力的介入，對餵食者應該會產生一定程度的嚇阻作用。此外，當規勸或執法時應注意禮貌，且應以柔性勸導為主，以降低與民眾的衝突，但必須真有大量的勸導才會有作用。

2. 探討旅行團的遊客若發生違法、違規行為時，對帶隊的業者採取連帶處罰的可行性，此將有助於讓旅遊業者重視對旅行團員的行為管理。另外，可經由前述之各種志工隊隊員的觀察及評分，選取對於相關規範及宣導表現優良的領隊及旅行社名單，建議觀光局將之列入旅遊業優良推薦名單中，鼓勵旅遊從業人士的重視與參與。

三、其他重點及技術

1、自然環境品質的維護及提昇

(1) 為使獼猴能回歸其自然之生活範圍及型態，並維持或改善各地區自然環境的品質，應增加獼猴的天然資源及全區整體的自然度，並以降低獼猴利用人類食物的機會為目標。但需考慮獼猴群目前對於人為餵食之依賴程度，以及確定區內的自然食物量足以供應猴群的生存。

(2) 在森林內部的空地（原違法設施所在）種植當地原生的獼猴的的食物樹種，ex. 榕屬植物、茄冬、血桐等，而在步道旁種植九芎、黃杞等樹種。

(3) 藉助志工的清運，減少垃圾量；而善心提供的茶水飲料，在飲用完畢之後的殘渣，也應該要求全數帶下山處理，並禁止就地傾倒。

(4) 民眾對柴山地區其他的使用及破壞行為也需要加強管理，例如：私闢休息區、民眾棄置垃圾、餵食流浪狗…等行為，都應該規劃改善方案，如：強制移除違法興建的設施、設置防猴垃圾桶、對於破壞或污染環境者的處份等，以積極導正民眾使用自然環境的態度及方式。

(5) 餵食流浪狗不只是野生動物保育的議題（狗群會獵殺包括獼猴和山羌在內的野生動物、所殘留的食物也會被獼猴利用），也同時是公共衛生、公共安全、休閑遊憩品質和城市形象的議題。

(6) 協調並補助農民將部分作物提供給獼猴食用，以降低大規模制止餵食後所可能衍生的獼猴索食、搶食或侵入民宅的風險。

(7) 對於在柴山地區以經營多年的商店或攤販，政府單位應有決心加以整頓及管理，可規劃於山下設置室內商區，將商店及攤販集中於室內商場。如此可以集中民眾用餐的地方，以減少民眾攜帶食物上山，有助於維護山上的環境，讓商品及食物不曝光於獼猴活動範圍，降低獼猴拿取食物及商品的機會，更可進一部開發地方專屬紀念品販賣，增加在地商機。

2、移除個體的安置或處理

(1) 對於脫序的獼猴個體，以捕捉野放為原則，但建議執行反向制約（處罰）以防止再次發生脫序的行為；同時，建議制定永久移除的標準（例如：發生主動攻擊事件的個體、重覆捕捉三次的個體）。

(2) 確定必需得永久移除的個體，雖然可以考慮予以安樂死，或提供給學術機構，做為實驗用材料，但若基於人道，且有足夠經費、設施，也建議考慮長期收容（例如：島嶼野放）。收容過程可結合環境及生命教育，亦有助於民眾正面瞭解人猴互動的問題。

3、隔離及驅離方法

(1) 在獼猴的管理部分，應杜絕並防止猴群進入住宅或果園區。隔離方法以電圍籬最為有效，但費用較高，且只適合用在小區域、容易執行之處。電圍籬係高電壓、低電流，會造成獼猴疼痛但不會致死（請參考牧場設計）。另外，可以指導鄰近住宅區的民眾採取捕捉及反向制約獼猴行為的方式（如：漆彈、紙彈、強力水柱…等），防止獼猴進入住宅區，並且協助市府移除脫序獼猴個體。

(2) 可針對特別時間、特定區域的人猴衝突熱點，以人力驅趕獼猴，以降低發生的頻率。例如，中元節可特別雇人於寺廟周圍進行驅趕。可以強力水槍或以彈弓發射紙彈的方式強化驅趕的效果。

4、族群監測

(1) 在執行本管理方案的同時，亦應同時進行野生族群的監測，包括：出生率、死亡率、活動範圍、人/猴互動…等。

(2) 脫序獼猴的資料（捕捉地點、時間、族群組成…等）要詳細建檔，以提供分析。

5、節育技術

為降低出生率，在確定柴山獼猴族群量已經造成自然環境破壞時，可考慮於交配季節實施短效性的節育（荷爾蒙注射）。

6、固定餵食者的召募
針對當地現有的十多位的長期固定餵食者，可以考慮召募、轉型為柴山的獼猴生態解說志工。

7、建立民眾通報及求助管道

就已完成之問卷調查中顯示有多數的民眾有親身或目擊人猴衝突的經驗，但是，在政府及警察、消防隊等管理單位的訪談中，曾被記錄的案件與實際情形有很大的落差。以消防隊的案件處理記錄為例，人猴衝突的案件一年低於20件，且大部分是單隻獼猴入侵民宅，與柴山民眾活動地區發生的情況及比例都有極大的出入。建議政府應建立民眾通報或求助的管道，而且該管道需考慮通報的方便性及通報速度，並且教育民眾正確的救援方式，如此才可提升人猴衝突事件的處理效率。

四、分區執行的方案

	分區

方案
	南柴山地區
	北柴山地區
	半屏山地區

	教育宣導
	★
	★
	★

	志工組織（在地參與）
	★
	★
	

	訊息傳遞介面與管道
	★
	★
	

	媒體互動
	★
	★
	★

	執法
	★
	★
	

	自然環境品質的維護及提昇
	★
	★
	

	移除個體的安置或處理
	
	★
	★

	驅離及隔離方法
	
	★
	★

	族群監測
	★
	★
	★

	節育技術
	
	★
	

	解說志工之組成
	★
	★
	

	建立民眾通報及求助管道
	★
	★
	★


4、 願景
高雄市的人與野生動物共存相關問題的研究、自然生態資料的收集，以及教育活動都該是長期性的工作，必須持續進行，有全面性的資料及長期的監測，才可以輔助管理方向的制定及修正，且不間斷的教育才有辦法改變民眾不正確的行為及認知。另外，不論研究或社教建議都應該逐漸行成團隊模式，而且社教宗旨也應達成共識，如此才有助於正確知識的推廣，否則，民眾由各種不同管道取得的資訊紛亂不一，不但沒有提升民眾的基本認知，久而久之可能成為管理的阻礙。

目前高雄市面臨的人猴問題已不是單一問題，也非短期內可以改善的，建議各相關的管理單位應共同成立專責單位或統合機制，且成立一包含各領域專業人士的專家顧問群，提供及時且正確的資訊與後盾，如此才能擬定出正確的經營管理方向，及有效利用資源達到永續的目標。

高雄市是少數同時具備空港及海港優渥條件的工、商業城市，更可喜的是在高密度水泥叢林的城市裡，難能可貴的擁有柴山及半屏山等珍貴的自然生態環境，而這二處不止是高雄空氣及溫度的調節器，也是高雄市得以保有野生動物的伊甸園。過去因疏於專業的經營管理使得台灣「唯二」的靈長類雙方的關係日趨緊張；期盼經由此次的建議規劃得以協助高雄市制定專業的管理系統，循序漸進的改善目前的人猴關係，更期盼能進一步將高雄市的自然生態環境經營成「人與野生動物和平共處」的示範區。
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圖一、柴山、龜山、半屏山的地理位置圖
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圖二、高雄市脫序獼猴捕獲及出沒地點
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圖三、半屏山民眾遇見獼猴的地點
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圖四、柴山地區各登山口的位置
表一、「高雄市人猴關係改善方案」決策專家群

	姓名
	職稱
	服務單位

	李玲玲
	教授
	台灣大學生科系

	吳海音
	副教授
	國立東華大學自然資源管理研究所

	高明瑞
	教授
	中山大學企管所

	夏良宙
	教授
	屏東科技大學動科系

	張仕緯
	助理研究員
	農委會特生中心動物組

	裴家騏
	教授
	屏東科技大學野保所

	劉良力
	助理教授
	開南大學觀光與餐飲旅館系

	蘇秀慧
	助理教授
	屏東科技大學野保所
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